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pentru atribuirea contractului de servicii de audit financiar pentru proie o
wImbunatatirea eficientei energetice a cladirii Clubului Sportiv din Orasul Saliste, jud Slbm

L. Informatii introductive

Obiectivul general al contractdrii serviciului de audit financiar constd in asigurarea
administratiei publice locale privind respectarea procedurilor finaciare conform prevederilor
legislatiel comunitare si nationale in vigoare, pe durata implementarii Proiectului ,, /mbunatatirea
eficientei energetice a cladirii Clubului Sportiv din Orasul Saliste, jud. Sibiu"

Beneficiar: ORASUL SALISTE, cod fiscal: 4306950, cu sediul in Oras Saliste, Romania,
Str. STEAZA nr. 9, Regiunea Centru, judepul Sibiu, cod postal 557225 , Romania

Surse de finantare a contractului: FEDR prin Programul Operational Regional 2014-
2020, Bugetul de stat, Buget Local

I1. Informatii generale despre proiect

Obiectivul general al proiectului este imbunatatirea eficientei energetice a cladirii
Clubului sportiv din Orasul Saliste, jud. Sibiu.

Obiectivele specifice ale proiectului

1. Reabilitarea termica a elementelor de anvelopa ale cladirii Clubului sportiv — izolarea
termica a elementelor de anvelopa a cladirii(montare strat termoizolant pentru planseu superior,
termoizolarea peretilor exteriori de zidarie, montare termoizolatie pe planseu inferior, inlocuire
tamplarie exterioara

2. Montarea de sisteme se climatizare, ventilare naturala si ventilare mecanica pentru
asigurarea calitatii aerului interior cu recuperatoare de energie de inalta eficienta - 85-90%.

3. Reabilitarea instalatiei de iluminat aferente cladirii prin schimbarea corpurilor de
iluminat existente cu lampi tip led cu consum de energie redus si durata de viata ridicata.

4. Instalarea unor sisteme alternative de producere a apei calde menajere prin montarea de
panouri solare

Valoarea totald a proiectului este de 2.409.802,15 lei, din care valoare totald eligibila-
1.944.112,41 lei, valoare eligibild nerambursabild totald — 1.905.230,16 1ei(98% din valoarea
totala eligibild), valoare eligibila nerambursabila din FEDR -1.652.495,55 lei(85%), valoare
eligibild nerambursabilad din buget national — 252.734,61 lei(13%), valoarea cofinantarii eligibile a
beneficiarului — 38.882.25 lei(2%), valoare neeligibila, inclusiv TVA — 465.689,74 lei.

Durata de implementare a proiectului cuprinsa intre data semnarii contractului de finantare
s1 data finalizarii ultimei activitati prevazute in cadrul proiectului este cuprinsa intre 01.12.2016 —
31.12.2019.

Contractele pentru implementarea proiectului sunt:

1. Contractul de consultanta pentru managementul contractului de finantare;

2. Contractul de servicii de proiectare si executie lucrri;

3. Contractul de dirigentie de santier;

4. Contractul de informare si publicitate;

5. Contractul de audit.



III.  Obiectul contractului de prestari de servicii
Obiectul contractului este prestarea de servicii specializate de auditare financiard a
proiectului: ,, Imbunatatirea eficientei energetice a cladirii Clubului Sportiv din Orasul Saliste,
Jjud. Sibiu", cod SMIS 116146, Conform prezentului Caiet de sarcini.

IV. Durata contractului de audit
Durata contractului de audit, este cuprinsd intre data semndrii contractului si data
acceptarii s rambursarii/platii de catre OI/AM POR a ultimei cereri de rambursare/plati transmisa
de Orasul Saliste.
Durata contractului poate fi prelungita, in conditiile in care perioada de implementare a
proiectului se prelungeste, valoarea contractului raiménand ferma.

V. Conditii privind realizarea contractului de audit.

Conditii generale privind realizarea contractului

Intocmirea documentatiilor se va realiza cu maximum de profesionalism si eficienta in
conformitate cu cele mai bune practici in domeniul vizat si in concordanta cu prevederile ghidului
de finantare, a contractului si a cererii de finantare si a caietului de sarcini.

Relatiile cu finantatorul/beneficiarul contractului se vor baza pe:

o transparenta;

o schimb permanent de informatii;

o respectarea regulilor stabilite de finantator / beneficiarul finantarii;

o adoptarea unei conduite de naturd sa evite conflictul de interese si informarea imediati

a beneficiarului despre orice situatie care da nastere sau este posibil s dea nastere unui
astfel de conflict;

o pastrarea confidentialitdfii rapoartelor si a oricirui document, informatie sau alt

material cu privire la proiect.

Prin semnarea contractului de servicii, Prestatorul recunoaste importanta strategicid a
serviciilor pe care trebuie sd le presteze cat si constrdngerile legate de termenii de timp ai
proiectului. In cadrul proiectului va fi asistat de beneficiar pentru a nu permite nicio intarziere sau
schimbare de directie.

Serviciile oferite de Prestator implicd o cooperare directa intre personalul echipei propusi
de acesta si echipa de proiect din partea beneficiarului.

Prestatorul va actiona, de fiecare datd, la cele mai inalte standarde profesionale de
competenia si de calitate si va lucra bazadndu-se pe metode si metodologii de cea mai inalta clasa,
fiind implicat in activitatile de audit desfasurate pentru proiect impreuna cu personalul desemnat
din partea beneficiarului.

Prestatorul are rolul de expert in furnizarea de servicii si va lua o pozitie constructivi
(proactivd) in indeplinirea obiectivelor contractului, aceasta insemnind urmatoarele:

a) S@ se asigure in permanenta ca este pe deplin informat in legiturd cu termenii de referinta
pentru verificarea cheltuielilor unui Contract de Finantare finantat prin Programul Operational
Regional 2014-2020;

b) Sé asigure un nivel maxim de transparentd si sa lanseze din timp atentionari citre beneficiar
asupra oricdrui element care poate sd pund in pericol indeplinirea la timp si corespunzitoare a
activitatii de audit al proiectului;

¢) Sa demonstreze capacitatea de a se adapta si ajusta conform modificarilor din proiectul in care
este implicat;

d) Sa asigure transmiterea la timp, corectd si completd a documentelor/rapoartelor, permitind
partii destinatare un timp suficient si analizeze/rdspunda si si ia mésuri pe baza informatiilor
primite;

¢) Sa obfind din timp, din partea beneficiarului sau a unei alte par{i implicate in proiect, toate
informatiile suplimentare necesare;

f) Sa emita raportéri intr-un format agreat anterior, in care informatiile furnizate si fie complete,
precise, clare, exacte si fara ambiguitati, cu atentie la detalii si accesibilitate:

h) Sa aleaga de fiecare datd solutia care raspunde cel mai bine intereselor beneficiarului:

i) Sa asigure alocarea de resurse umane cu inalta calificare, familiarizate pe deplin cu sarcinile
primite, $i sd se asigure in permanent de disponibilitatea resurselor corespunzitoare;



J) Sa certifice fira echivoc, conformitatea datelor furnizate si a documentelor suport anexate;
k) Sa asigure si promoveze egalitatea de sanse si de tratament intre angajatii femei si barbati, in
cadrul relatiilor de munca de orice fel, inclusiv prin introducerea de masuri si dispozitii pentru
interzicerea discrimindrilor bazate pe criterii de sex, apartenenfi la grupuri minoritare, rasa,
religie, dizabilitati.

Conditii specifice privind realizarea contractului

Obiectul contractului de achizitie publicd il constituie prestarea de servicii de auditare
pentru proiectul anterior mentionat si finantat prin Programul Operational Regional 2014-2020.

Activitatea de audit presupune evaluarea activitatilor de implementare a proiectului  si
stabilirea de concluzii cu privire la urmatoarele aspecte:

* daca activitatile si cheltuielile efectuate in cadrul proiectului sunt conforme cu legislatia
si regulile aplicabile

» daca resursele proiectului au fost utilizate in mod eficient si economic, in concordanta cu
principiile unui management financiar corespunzator:

* daca resursele financiare ale proiectului au fost folosite in mod eficace pentru scopurile
mentionate in proiect.

Etapele principale ale activitatii de audit sunt:

* Discutii preliminare cu echipa de proiect, in mod deosebit cu cei implicati in
mentinerea evidentelor contabile si intocmirea situatiilor financiare;

+ Cunoasterea si evaluarea procedurilor contabile si a celor de raportare utilizate de catre
Autoritatea Contractanta in derularea Contractului de Finantare:

» Verificarea conformitatii cu procedurile si cerintele Finantatorulul:

Verificarea in detaliu a sumelor din Rapoartele financiare asupra Contractului de
finantare, cu scopul de a obtine probe de audit suficiente si corespunzatoare pentru a
permite emiterea opiniei de audit asupra situatilor financiare cu scop special intocmite in
conformitate cu cerintele Finantatorului:

a) verificarea exactitatii si realitatii sumelor incluse in situatiile financiare ale contractului;

b) existenta documentelor suport ce insotesc Rapoartele financiare;

¢) in timpul revizuirii documentelor suport, o atentie speciala va fi acordata
urmatoarelor:

- utilizarea fondurilor primite in conformitate cu clauzele Contractului de finantare:
bunurile/lucrarile/serviciile au fost achizitionate in concordanta cu procedurile legale de
achizitii si cu Contractul de finantare:

- exista o legatura clara intre documentele suport ale operatiunilor si Rapoartele
financiare;

- daca exista document justificative asupra incasarilor si platilor in concordanta  cu
clauzele Contractului de finantare.

Activitatea de audit se va realiza tinand cont de prevederile legislatiei in
vigoare si de Conditiile generale aplicabile contractelor de flnantare nerarnbursabila.

Serviciile de audit vor fi contractate pentru desfasurarea urmatoaretor audituri pe
parcursul duratei de implementare a proiectului, astfel:

- audituri trimestriale — vor fi efectuate in principal inaintea depunerii unei cereri de
rambursare intermediare, in baza notei de comanda ferma din partea Beneficiarului si vor
avea ca obiect auditarea cheltuielilor efectuate in perioada cuprinsa intre perioada de la
semnarea contractului de finantare pana la zi;

- un audit final - va fi efectuat in baza notei de comanda ferma din partea
Beneficiarului.

Auditorul financiar independent ofertant va fi obligat sa ofere suport beneficiarului la
cererea expresa a acestuia pana la data obtinerii rambursarii sumelor de bani in urma tuturor
Cererilor de rambursare (intermediare si flnala), chiar daca aceasta perioada depaseste perioada
de implementare a proiectului.



Fiecare raport elaborat de auditorul independent va fi insotit de o declaratie pe propria
raspundere a acestuia din care sa rezulte ca are calitatea de auditor financiar recunoscut de CAFR.
respectiv nu a pierdut aceasta calitate in perioada scursa de la semnarea contractului pana in
momentul finalizarii raportului precum si o copie dupa Carnetul de mebru vizat ..Activ” la zi.

VI. CERINTE PENTRU REALIZAREA SERVICIILOR DE AUDIT

1.1. Subiectul angajamentului

Subiectul angajamentului este Cererea de rambursare <intermediara sau finala> si Contractul
de finantare nr 3295/03.10.2018. Auditorul va verifica daca cheltuielile prezentate de Beneficiar
in Cererea de rambursare s-au facut in interesul proiectului si ca acestea sunt corecte si eligibile
conform prevederilor legislatiei comunitare si nationale in vigoare.

1.2. Termenii si Conditiile Contractului de Finantare

Auditorul verifica daca:

- fondurile au fost cheltuite in conformitate cu termenii si conditiile Contractului de
Finantare,

- cheltuielile solicitate la plata sunt reale, exacte si eligibile, inclusiv eligibilitatea conform
Ordinelor de cheltuieli eligibile aferente fiecarui domeniu major de interventie.

1.3. Planificarea, procedurile, documentatia si dovezile de audit

Auditorul isi va planifica activitatea astfel incat verificarea cheltuielilor sa fie realizata
efectiv, sa respecte procedurile prevazute in amexa nr.l si va utiliza dovezile (materialele)
obtinute la elaborarea raportului. De asemenea auditorul va mentiona in raport ca acesta a fost
intocmit cu respectarea termenilor de referinta si in conformitate cu Standardele Internationale ale
Serviciilor Conexe (ISRS) 4400.

1.4. Raportarea

Raportul privind constatarile factuale pentru verificarea cheltuielilor efectuate in cadrul
contractului finantat prin POR trebuie sa descrie scopul si procedurile agreate ale angajamentului,
suficient de detaliat incat sa permita Beneficiarului si Autoritatii de Management sa inteleaga
natura si aria de cuprindere a auditului si opinia de audit.

Utilizarea modelului de Raport prezentat in anexa nr. 2 este obligatorie."

Atentionare:

Contractul de servicii incheiat in baza prezentului Caiet de Sarcini se reziliaza
unilateral de catre beneficiar in cazul in care, pe durata prestarii serviciilor, auditorului
financiar independent i s-a retras aceasta calitate de catre organismul ce la certificat.

Documente/activitafi aflate in responsabilitatea Autorititii Contractante (beneficiarului) —
Orasul Saliste

Autoritatea Contractantd va pune la dispozitia prestatorului informatiile si documentele
necesare pentru realizarea serviciilor de audit al proiectului.

Pentru serviciile §i datele puse la dispozitia prestatorului exista obligativitatea prezentei
prestatorului la sediul achizitorului, unde se vor consulta documentele originale necesare
intocmirii rapoartelor de audit.

VII. Modul de prezentare a ofertei.

In vederea atribuirii contractului de prestari servicii de audit, au dreptul sa participe numai
ofertanti - persoane fizice si juridice inscrise in Registrul Auditorilor financiari din Romania
(CAFR) inregitrata fiscal in Romania, care detin viza de membru active al CAFR pe anul current
si care nu a fost sanctionat in ultimii 3 ani de catre Departmentul de monitorizare si competenta
profesionala al CAFR.

Ofertantii vor prezenta urmatoarele documente doveditoare:

1. certificat de atestare a calitatii de auditor financiar eliberat de CAFR - copie "conform cu
originalul" sau legalizata;

2. carnet de membru al CAFR vizat cu mentiunea "Activ" pentru anul respectiv - copie
"conform cu originalul"



3. Declaratie pe propria raspundere a auditorului financiar din care sa rezulte ca nu a fost
sanctionat in ultimii 3 ani de catre departamentul de monitorizare si competenta
profesionala al CAFR:

4. Declaratie de disponibilitate.

Formularele completate (dupa caz)

6. Modelul de contract completat si asumat prin semnatura

wn

Oferta tehnica:

Propunerea tehnica se va intoemi in mod obligatoriu in conformitate cu prevederile
caietului de sarcini si se vor prezenta toate documentele prevazute de acesta.

[n cuprinsul ofertei tehnice se vor prezenta:
- Perioada de timp necesara ofertantului pentru intocmirea unui Raport de audit (maxim 10 de zile
lucritoare de la data primirii notei de comanda):
- O descriere detaliata a metodologiei si planului de lucru conceput pentru prestarca serviciilor de
audit financiar;
- Activitatile si sarcinile concrete care vor fi incredintate personalului de specialitate implicat in
indeplinirea contractului:
- Numele persoanei desemnata de ofertant care va reprezenta ofertantul in relatiile cu beneficiarul:
- Alte informatii considerate semnificative pentru evaluarea corespunzatoare a propunerii tehnice.

Oferta financiard:

Se va depune o singurd ofertd. in lei. pentru prestarea serviciului de audit pe durata
deruldrii proiectului .. Imbunatatirea eficientei energetice a cladirii Clubului Sportiv din Orasul
Saliste, jud. Sibiu".

Valoare estimatd maxima a serviciilor de audit este de 20.000 lei, la care se dauga TVA in
valaore de 3.800 lei. total cu TVA 23.800 lel.

VIIL. Criterii de atribuire a ofertei.
Criteriul de atribuire a ofertei este preful cel mai scdzut.

IX. Modul de efectuare a plitilor pentru serviciul de audit:

Preul contractului este ferm §i nu se ajusteaza. Preful va include toate cheltuielile necesare
pentru prestarea serviciului de audit de proiect pc intreaga perioada de derulare a proiectului in
cauzd si pana la finalizarea contractului de finaniare.

Platile pentru serviciul de audit se vor face in trange egale. corelate cu graficul de depunere
a cererilor de rambursare/platd si in functie de graficul de rambursare estimat. Prima plata se va
realiza dupa intocmirea:si acceptarea raportului intermediar de catre autoritatea contractanta. iar
raportul privind constatarile factuale va insofi urmatoarea cerere de rambursare ce va fi depusa de
catre Beneficiar. Ultima plata va fi realizata pentru intoemirea raportului final privind constatarile
factuale. raport care va insoti cererea de rambursare finald.

Graficul de rambursare va fi modificat, in functie de ritmul/volumul lucrérilor sau a
problemelor intdmpinate.

Consultant.
SC STRUCTURAL SOLUTIONS SRL
Mgria Scarlat




Anexa 1
Scopul lucrarii - proceduri de aplicat

Auditorul va obtine, pe baza verificarilor, dovezi suficiente in vederea exprimarii unei
opinil asupra realitafii, legalitatii si conformitifii cheltuielilor efectuate de Beneficiar. In acest
scop. Auditorul poate utiliza indrumdrile Standardului de Audit 500 “Probele de Audit”,
folosindu-se in special de acele paragrafe privind “suficiente dovezi de audit corespunzatoare”.

Auditorul va mentiona in cuprinsul Raportului constatirile factuale daci a avut acces
nelimitat la informatii si documente si daca probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate
pentru emiterea opiniei de audit.

Lista indicativa a tipurilor §i naturii dovezilor/probelor de audit pe care auditorul le poate
avea cu ocazia verificarii cheltuielilor include:

- Registrele contabile prevazute de Legea contabilitafii nr. 82/1991, cu modificarile si
completarile ulterioare ( in format electronic si/sau hartie)

- Bugetul propriu al beneficiarului pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole
si alineate

- Balante de verificare analitice si sintetice (in format electronic si/sau hartie)

- Fige de cont pentru operatiuni diverse (in format electronic si/sau hartie)

- Note de contabilitate (in format electronic si/sau hartie)

- Dosarul achizitiilor publice constituie conform prevederilor Legii 98/2016, actualizata, in functie
de tipul procedurilor de achizitie publica derulate de citre Beneficiar

- Contracte si formulare de comanda

- Facturi

- Situatii de lucrari si situatii de plata

- Procese verbale de receptie finale si partiale

- Procese verbale de punere in functiune

- Note de recepiie si constatare de diferente

- Extrase de cont si ordine de plata

- Alte documente: figa mijlocului fix, etc

1. Obtinerea unei suficiente intelegeri a proiectului si a termenilor si conditiilor
Contractului de Finantare

Auditorul are obligatia sd dobandeasca o intelegere suficientd a termenilor si conditiilor
Contractului de Finantare prin analiza acestuia si a anexelor sale, precum si a celorlalte informatii
relevante si prin verificari la Beneficiar.

Auditorul se va asigura cd va obtine o copie completd a Contractului de Finantare. a
anexelor sale si a actelor aditionale (semnate de catre Beneficiar si de catre Autoritatea de
Management si Organismul Intermediar).

Auditorul va obtine si va verifica copii ale Rapoartelor de Progres trimestriale/finale.

De asemenea, dacd este cazul, auditorul va acorda o atentie deosebitd regulilor privind
subcontractarea.

Daca Auditorul considerd ca termenii §i conditiile verificate nu sunt suficient de clare.
aceasta este obligat sd solicite clarificari Autoritatii de Management/Organismul
Intermediar/Beneficiarului.

2. Procedura de verificare a eligibilitatii cheltuielilor solicitate de ciitre Beneficiar
2.1 Procedura generala

In aceasti etapd Auditorul va verifica daca:
- cererea de rambursare este conforma cu conditiile contractului de finantare
- beneficiarul {ine o eviden{d contabild folosind conturi analitice dinstincte pentru Proiect, iar
sistemul contabil utilizat este in conformitate cu legislatia naionala in vigoare
- este posibila evaluarea eficienta si eficace a cheltuielilor cuprinse in Cererea de rambursare
intermediara/finala

Informatiile cuprinse in cererea de rambursare se regisesc in evidenta contabild a
Beneficiarului (ex. Balanta de verificare, inregistréri din conturile analitice si sintetice)



2.2 Conformitatea cheltuielilor cu bugetul proiectului

Auditorul efectueaza o verificare analitica a categoriilor de cheltuieli cuprinse Cererea de
rambursare intermediard/finala si va analiza daca:
- categoriile de cheltuieli din Cererea de rambursare corespund cu categoriile de cheltuieli din
bugetul proiectului prevazut in anexa nr.3 la contractul de finantare
- cheltuielile efectuate au fost prevazute in bugetul proiectului
- cheltuielile au fost efectuate in conformitate cu prevedrile Contractului de finantare
- cheltuielile efectuate sunt conforme cu legislatia nationala si comunitara
- suma totala solicitatd la platd de catre Beneficiar nu depadseste finanfarea nerambursabild
prevazutd in Contractul de finantare
- au fost efectuate modificiri in Bugetul proiectului prin transferuri intre liniile din cadrul
aceluiasi capitol bugetar de cheltuieli eligibile, si dacd acestea au efectuat scopul principal al
proiectului/au modificat valoarea totala eligibila a Proiectului
- realocdrile de fonduri s-au efectuat in limita procentului de 10% din suma inscrisi initial (sau
aprobatd ca urmare a unui act aditional) in cadrul liniei bugetare din care s-a ficut realocarea
- beneficiarul a efectuat modificari asupra liniilor bugetare care au limite maxime impuse de

prevederile regulamentelor comunitare sau nationale sau de reguli de eligibilitate stabilite de AM
POR.

2.3 Selectarea cheltuielilor pentru verificare
2.3.1.Categorii si tipuri de cheltuieli

Categoriile de cheltuieli solicitate de beneficiar in Cererea de rambursare trebuie si
corespunda cu cele din bugetul proiectului, iar cele tip FEDR sunt evidentiate distinct.
Categoriile de cheltuieli pot fi, in principiu, defalcate in tipuri de cheltuieli individuale sau tipuri
pe clase de cheltuieli cu aceleasi caracteristici sau caracteristici asemanatoare. Forma si natura
probei suport (de ex. o platd, un contract, o facturd, etc) si modul in care cheltuiala este
inregistratd (nota contabila, registrele de contabilitate) variaza in funtie de tipul si natura
cheltuielilor si actiunilor sau tranzactiilor de baza. In toate cazurile, tipurile de cheltuieli reflectd
valoarea contabild (sau financiard) a actiunilor sau tranzactiilor de baza, indiferent de tipul si
natura actiunii sau tranzactiei in cauza.

2.3.2 Selectarea cheltuielilor

Auditorul va verifica toate categoriile si tipurile de cheltuieli prezentate in Cererea de
rambursare intermediard/finald, iar in cadrul acestora vor fi selectate numai acele cheltuieli care
prezintd un nivel ridicat al riscului, determinat pe baza metodei proprii de analizi de risc a
auditorului independent, exceptie facadnd verificarea achizitiilor publice care se va realiza in
procent de 100%.

2.4 Verificarea cheltuielilor

Auditorul verifica cheltuielile si prezintd in Raport toate exceptiile care rezulti din aceasti
verificare. Exceptiile verificarii reprezinta toate abateriile de la reglementarile cuprinse in termenii
de referinta descoperite pe parcursul realizirii procedurilor previzute in prezenta anexa. In toate
cazurile, auditorul va evalua impactul financiar (estimat) al exceptiilor in termeni de cheltuieli
neeligible.

Auditorul va verifica dacé pentru cheltuielile selectate se respecta criteriile specificate mai
jos:
2.4.1 Eligibilitatea cheltuielilor — conditii generale

Ca reguld generala, Auditorul va analiza daca cheltuielile efectuate de catre beneficiarul
proiectului sunt justificate prin facturi si ordine de plata aferente sau alte documente contabile cu
valoare justificata echivalenta.

Eligibilitatea cheltuielilor va fi stabilita inclusiv prin verificarea sistemului de contabilitate
a beneficiarului.

Pentru a fi considerate eligibile. in contextul proiectului. costurile trebuie sa indeplineasca
cumulativ urmatoarele conditii generale:



- sa fie necesare pentru realizarea proiectului, si fie previzute in contractul incheiat cu
beneficiarul proiectului si sa fie in conformitate cu principiile unui management financiar santos,
respectiv utilizarea eficienta a fondurilor, $i un raport optim cost/beneficiu;
- sé fie efectuate si platite de beneficiar sau partenerii sii pana la termenul de depunere a cererii de
rambursare finale, dupa cum este definit in cadrul contractului de finantare;
- sa fie inregistrate in contabilitatea beneficiarului/partenerului avand la baza documente
justificative, sa fie identificabile si verificabile, si fie dovedite prin documente originale.
Documentele originale trebuie sa aiba inscris codul proiectului si mentiunea <Proiect finantat din
POR>. Beneficiarul va aplica mentiunea <Conform cu originalul> pe copiile documentelor
suport/justificative ce insotesc cererea de rambursare.
- beneficiarul va fine contabilitatea proiectului separat, folosind conturi analitice distincte pentru
inregistrarea operatiunilor legate de realizarea proiectului;
- atribuirea contractelor de achizitii sa se facd in conformitate cu prevederile Legii 98/2016
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completirile ulterioare;
- beneficiarii vor derula fondurile aferente pre-finantarii proiectelor prin conturi separate deschise
special pentru proiect.
2.4.2 Exactitate si inregistrare

Auditorul verifica:
- dacd cheltuielile pentru o tranzactie/operatiune au fost inregistrate cronologic, atat in sistemul
contabil al beneficiarului cdt si in Cererea de rambursare si sistematic in conturile analitice
distincte ale proiectului in conformitate cu prevederile contractului de finantare
- dacd cheltuielile pentru o tranzactie/operatiune au fost incadrate corect in capitolul/subcapitolul
de cheltuieli din bugetul proiectului
- daca cheltuielile efectuate sunt conforme cu bugetul proiectului si sunt sustinute prin documente
justificative corespunzatoare
- dacd au fost utilizate corect ratele de schimb valutar, conform prevederilor contractului de
finantare

In realizarea verificirilor Auditorul va avea in vedere prevederile ordinelor comune
MDLPL/MEF pentru aprobarea categoriilor de cheltuieli eligibile pentru fiecare domeniu major
de interventie din cadrul Programului Operational Regional 2007-2013.
2.4.3 Realitatea cheltuielilor

In aceasta etapd Auditorul va verifica:
- daca bunurile furnizate au fost receptionate, cu specificarea datei si a locului primirii si au fost
inregistrate in gestiune si in contabilitate, cu specificarea gestiunii si a notei contabile inregistrate
- dacd lucrérile au fost executate si serviciile prestate
- existenta documentelor care atestd cd bunurile au fost livrate, lucririle executate si serviciile
prestate(factura fiscala si factura)
2.4.4 Verificarea achizitiilor publice

Auditorul va verifica:

- daca atribuirea contractelor de furnizare, servicii, lucréri s-a facut in conformitate cu prevederile
legislatiei nationale si europene in vigoare, inclusiv prin aplicarea unei proceduri specifice
stabilitd de citre Autoritatea de Management — privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.
- dacd atribuirea contractelor de achizifii necesare implementarii proiectului s-a realizat cu
respectarea urmatoarele principii:
nediscriminarea
tratamentul egal
recunoasterea reciproca
transparentd
proportionalitatea
asumarea raspunderii
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La analiza conformititii achizitiilor publice desfisurate de Beneficiar, cu legislatia
aplicabila in domeniul achizitiilor publice, auditorul va avea in vedere urmitoarele etape si
operatiuni, in functie de procedura de achizitia publici derulati de Beneficiar:

Nr.

crt

Etapa

Operatiunea

I

Intocmirea programului
achizitiilor publice

-identificarea necesititii;

-estimarea valorii;

-punerea in corespondentd cu CPV/CPC;

-ierarhizarea;

-alegerea procedurii;

-elaborarea calendarului;

-definitivarea si aprobarea progrmului;

-daca se impune, elaborarea i transmiterea anuntului de intentie

rJ

Elaborarea documentatiei de
atribuire

-stabilirea specificatiilor tehnice sau documentatiei descriptive;
-stabilirea cerintelor minime de calificare, daci este cazul, a
criteriilor de selectare;

-selectarea criteriului de atribuire

-daci este cazul, solicitarea garantiei de participare;

-completarea Figei de date a achizitiei;

-stabilirea formularelor si modelelor nestandardizate;

-anunt catre Ministerul Economiei si Finantelor privind verificarea
procedurala;

-definitivarea documentatiei de atribuire

Chemarea la competitie

- publicarea anuntului de participare;

-punerea la dispozitie a documentatiei de atribuire;

- raspuns la solicitérile de clarificari;

-reguli de participare si de evitare a conflictului de interese;

Derularea
atribuire

procedurii  de

-daci este cazul, primirea candidaturii si selectarea candidatilor;
-daca este cazul, derularea rundelor de discutii;

-termen pentru elaborarea ofertelor;

-primirea ofertelor;

-deschiderea ofertelor;

-examinarea si evaluarea ofertelor;

-stabilirea ofertei castigatoare:

-anularea procedurii, daca este cazul;

Atribuirea contractului de
achizitie publica sau
incheierea acordului-cadru

-notificarea rezultatului;

- perioada de asteptare;

-daca este cazul, solutionarea contestatiilor;

-semnarea contractului sau incheierea acordului-cadru;
-transmiterea spre publicitare a unui anunt de atribuire;

Incheierea dosarului de
achizitie publica

-definitivarea dosarului de achizitie

Derularea contractului
acordului-cadru

sau

-dacd este cazul, constituirea garantiei de buni executie;
-intrarea in efectivitate;
-indeplinirea obligatiilor asumate si receptii partiale;

Finalizarea contractului

-receptie finala;
-dacd este cazul, eliberarea garantiei de buna executie;

Auditorul va mentiona in raportul de audit daca a identificat cazuri de neconformitate cu
procedurile de achizitii, iar cheltuielile aferente platii bunurilor/serviciilor/lucrarilor astfel
achizitionate vor fi considerate neeligibile.

2.4.5 Cheltuieli conexe
Auditorul va verifica in ce masura aceste cheltuieli se incadreazi in procentele stabilite de
AM POR prin Contractul de finantare.




Anexa nr.2
Raportul privind constatirile factuale cu privire la verificarea cheltuielilor efectuate in
cadrul unui contract de finantare finantat prin POR

1. Obiectivul raportului

Angajamentul nostru a fost de a realiza procedurile agreate cu privire la verificarea
cheltuielilor efectuate in cadrul contractului de finantare semnat intre UATO Saliste. ,.Autoritatea
de Management™ si Organismmul Intermediar pentru POR. Acest lucru a implicat realizarea
anumitor proceduri specifice, ale caror rezultate vor folosi AM POR pentru a putea formula
concluzii proprii pe baza procedurilor executate de noi.

Obiectivul acestui angajament este verificarea de citre auditor a faptului cd sumele
(cheltuielile) solicitate de Beneficiar in Cererea de Rambursare pentru acfiunile finantate prin
contractul de finantare au fost efectuate (,realitatea desfasurarii”), sunt exacte (,.exactitate™) si
eligibile si transmiterea catre Beneficiar a Raportului cu privire la realizarea procedurilor agreate.

2. Scopul lucrarii
Angajamentul nostru s-a realizat in conformitate cu:
- Termenii de referintd din anexa nr. 1 a acestui Raport
- Standardul International privind serviciile conexe (,,ISRS™) 4400 Angajamente pentru realizarea
procedurilor agreate privind informatiile financiare emis de cétre Federatia Internationald a
Contabililor (,JFAC”) si adoptat de catre CAFR
- Codul etic emis de catre IFAC
- Desi ISRS 4400 prevede ca independenta nu este o cerintd pentru angajamantele privind
procedurile agreate, Autoritatea de Management solicitd ca auditorul sd respecte cerintele de
independenta prevézute de Codul etic

Asa cum s-a solicitat, noi am realizat doar procedurile stabilite in termenii de referinta si
am raportat constatarile noastre factuale in capitolul 2 al acestui Raport.

Scopul acestor proceduri agreate a fost stabilit de catre Autoritatea de Management si au
fost realizate pentru a evalua daca cheltuielile solicitate de Beneficiar in Cererea de Rambursare
au fost realizate efectiv, sunt exacte si eligibile.

3. Sursele informatiilor
Raportul cuprinde informatii furnizate de managementul Beneficiarului in legiturd cu

intrebarile specifice sau care au fost obfiune sau extrase din sistemele informatice si contabilitatea
Beneficiarului.

4. Constatiri factuale

Cheltuielile totale care reprezintd subiectul acestei verificari se ridici la suma de ............
lei. Aceastd sumad este egald cu suma totald a cheltuielilor raportate de beneficiar in Cererea de
Rambursare (prezentatd in anexa nr....), iar suma solicitatd de Beneficiar spre rambursare, (dupi
deducerea din suma totala a prefinantarii — unde este cazul) conform contractului de finantare se
ridica la......... lei, aga cum rezulta din cererea de rambursare.

Pe baza verificdrilor pe care le-am realizat, am descoperit ca suma de ........ lei nu
reprezinta cheltuieli eligibile.

Detaliile constatarilor noastre factuale, inclusiv Situatia cheltuielilor neeligibile, sunt
prezentate in Capitolul II al acestui Raport.



Detaliile Raportului

Capitolul I - Informatii privind contractul de finantare si activitatea Beneficiarului

Acest punct va include o descriere sumara a contractului de finantare si a activitatilor
derulate de <denumirea/numele>, in baza acestuia. Auditorul va prezenta, de asemenea, un tabel
sintetic cu privire la obiectul verificarilor.

Capitolul II - Proceduri realizate si constatiri factuale

Acest punct va include o scurta descriere a verificarilor efectuate, a procedurilor urmate si
a informatiilor utilizate in acest scop.

De asemenea, va cuprinde descrierea detaliata a rezultatelor acestor verificari, cu utilizarea
de tabele/grafice/dovezi/de audit ca anexa la raport, dacd sunt necesare/utile, precum si descrierea,
daci este cazul, a oricaror exceptii/neconformititi, potrivit urmitoarelor sectiuni:

1. Obtinerea unei suficiente intelegeri a proiectului si a termenilor si conditiilor

Contractului de Finantare.

2 Procedura de verificare a eligibilititii cheltuielilor solicitate de Beneficiar

2.1 Procedura generala

2.2 Conformitatea cheltuielilor efective cu bugetul proiectului, anexa nr ............... la
contractul de finantare;

2.3 Selectarea cheltuielilor pentru verificare
2.3.1 Categorii pe tipuri de cheltuieli
2.3.2 Selectarea cheltuielilor

2.4 Verificarea cheltuielilor

2.4.1 Eligibilitatea cheltuielilor - conditii generale
2.4.2 Exactitate si inregistrare

2.4.3 Realitatea cheltuielilor

2.4 4 Verificarea achizitiilor publice

2.4.5 Costuri indirecte

3. Anexe



