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Strategia anuali de achizipie pul’)h&ﬁ’f/

la nivelul Primariei Orasului Saliste pe anul 2017
Intocmita in baza Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice din 2 iunie 2016 de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

1. Notiuni introductive
COMPARTIMENTUL ACRIZITII

I.1 In conformitate cu prevederile art. 2 alin.(3) din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice din 2 iunie 2016 de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizifie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
numita in continuare H.G. nr. 395/2016, in vederea realizirii achizitiilor publice, Primaria Orasului
Saliste are infiinfat un compartiment intern specializat in domeniul achizitiilor, format din 1
persoana cu studii superioare precum si specializari in domeniu.

1.2 In conformitate cu prevederile art. 2 alin.(1) din H.G. nr. 395/2016 compartimentul intern
specializat in domeniul achizitiilor publice din Primaria Orasului Saliste, respectiv Compartimentul
Achizitii, are urmatoarele atributii:

a) intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/ reinnoirea/recuperarea inregistrarii
autoritdfii contractante in SEAP sau recuperarea certificatului digital, dacd este cazul;

b) elaboreazd gi, dupd caz, actualizeazd, pe baza necesitdtilor transmise de celelalte

compartimente ale autoritdfii contractante, strategia de contractare gi programul anual al
achizitiilor publice;

¢) elaboreazd san, dupd caz, coordoneaza activitatea de elaborare a documentatiei de atribuire

si a documentelor-suport, in cazul organizdrii unui concurs de solufii, a documentaiei de
concurs, pe baza necesitdilor transmise de compartimentele de specialitate;

d) indeplineste obligafiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea prevdzute de Lege;

e) aplica si finalizeazd procedurile de atribuire;
) realizeazd achizitiile directe;
g) constituie §i pastreazd dosarul achizifiei publice.

CELELALTE COMPARTIMENTE
1.3 In conformitate cu prevederile art.2 alin.(4) si (5) din HG 395/ 2016, celelalte compartimente

ale Primaria Orasului Saliste au obligatia de a sprijini activitatea compartimentului domeniul
achizitiilor, in functie de specificul si complexitatea obiectului achizitiei . In sensul celor mai sus
mentionate, sprijinirea activita{ii compartimentului domeniul achizitiilor publice se realizeaz, fard a
se limita la acestea, dupé cum urmeaza :

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesititile de produse/servicii/lucrari,

valoarea estimatd a acestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit competentelor,

necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor contracte/acorduri-cadru



a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesititile de produse/servicii/lucrari,
valoarea estimatd a acestora, precum §i informatiile de care dispun, potrivit competentelor,
necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor contracte/acorduri-cadru

b) transmiterea, dacd este cazul, a specificatiilor tehnice asa cum sunt acestea din Legea
98/2016

c) in functie de natura si complexitatea necesitdtilor identificate in referatele de necesitate,
transmiterea de informatii cu privire la preful unitar/total actualizat al respectivelor necesitati , in
urma unei cercetiiri a pietei sau pe baza istorica

d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozitia
bugetara a acestora

e) informarea justificati cu privire la eventualele modificdri intervenite in executia
contractelor/acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea modificarilor
propuse

f) transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor contractuale .

PROCESE DE ACHIZITIE PUBLICA
1.4 In conformitate cu prevederile art. art.8 din H.G. nr. 395/2016, atribuirea unui contract de
achizitie publicd/acord-cadru este rezultatul unui proces ce se deruleazi in mai multe etape.
1.5 Primaria Orasului Saliste in calitate de autoritate contractantd, are obligatia de a se
documenta i de a parcurge pentru fiecare proces de achizitie publici trei etape distincte:
a) etapa de planificare/pregétire, inclusiv consultarea pietei;
b) etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractuiui/acordului-cadru;
c) etapa postatribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea §i monitorizarea
implementirii contractului/acordului-cadru.
1.6 In conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, Primaria Orasului
Saliste
va realiza procesele prin utilizarea uneia dintre urmatoarele abordari:
a) cu resursele profesionale proprii, necesare celor trei etape mai sus identificate existente la
nivelul Primariei Orasului Saliste;
b) cu ajutorul unui furnizor de servicii de achizitie, selectat in conditiile legii, atunci cénd
resursele la nivelul Primariei Orasului Saliste nu sunt suficiente.
1.7 In conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, Primaria Orasului
Saliste
in calitate de autoritate contractantd va realiza un proces de achizitie publica prin utilizarea dupa caz
a uneia dintre urmatoarele abordari:
a) cu resursele profesionale proprii, necesare celor trei etape mai sus identificate existente la
nivelul Primariei Orasului Saliste;
b) cu ajutorul unui furnizor de servicii de achizitie, selectat in conditiile legii, atunci cénd
resursele la nivelul Primariei Orasului Saliste nu sunt suficiente.

STRATEGIA ANUALA DE ACHIZITE PUBLICA

1.8 In conformitate cu prevederile art. 11 alin.(2) din H.G. nr. 395/2016 potrivit ciruia
"Totalitatea proceselor de achizitie publicd planificate a fi lansate de o awtoritate contractantd pe
parcursul unui an bugetar reprezintd strategia anuald de achizifie publicd la nivelul autoritdtii
contractante”, Orasul Saliste prin Compartimentul Achizitii a elaborat prezenta Strategie anuald de
achizitie publica care cuprinde totalitatea proceselor de achizitie publici planificate a fi lansate pe
parcursul anului bugetar 2017.

1.9 In conformitate cu prevederile art.11 alin.(3) din H.G. nr. 395/2016 "Strategia anuald de
achizifie publicd se realizeazd in ultimul trimestru al anului anterior anului cdruia ii corespund
procesele de achizitie publica cuprinse in aceasta, §i se aprobd de cdtre conducdtorul autoritdfii
contractante”.

1.10 Strategia anuala de achizitie publica la nivelul Orasului Saliste se poate modifica gi/sau
completa ulterior, modificarile/completarile urméand si fie aprobate de citre conducétorul autoritatii
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contractante. Introducerea modificarilor si/sau completarilor in prezenta Strategie este conditionatd
de identificarea surselor de finantare.

I.11 In conformitate cu prevederile art. 11 alin.(6) din H.G. nr. 395/2016, Compartimentul
Achizitii a intocmit prezenta Strategie utilizand ca informatii cel pufin urmitoarelor elemente
estimative:

a) nevoile identificate la nivelul UATO Saliste ca fiind necesar a fi satisficute ca rezultat al
unui proces de achizitie, aga cum rezulti acestea din Referatele de Necesitate transmise
de toate compartimentele;

b) valoarea estimati a achizifiei corespunzitoare fiecirei nevoi;

c) capacitatea profesionald existenta la nivelul Primariei Orasului Saliste pentru derularea
unui proces care si asigure beneficiile anticipate;

d) resursele existente la nivelul Primariei Orasului Saliste i, dupd caz, necesarul de resurse
suplimentare externe, care pot fi alocate derulirii proceselor de achizitii publice.

ACHIZITIA DIRECTA
1.12 Primaria Orasului Saliste prin Compartimentul Achizitii va realiza achizitia publica directa
de produse, servicii sau lucriri in conformitate cu art. 43-51 din H.G. nr. 395/2016.
1.13 In conformitate cu prevederile art. 25 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
in cazul contractelor de achizitie publici de servicii care nu previd un pref total, valoarea estimati a
achizitiei s-a calculat in functie de durata contractului, astfel:
a) in cazul contractelor de achizitie publici incheiate pe durata determinati mai micd sau egala
cu 48 de luni, valoarea estimati este valoarea totald a contractului pentru intreaga durati a acestuia;
b) in cazul contractelor de achizitie publicd incheiate pe duratd nedeterminatd sau pe duratd
determinatd mai mare de 48 de luni, valoarea estimati se calculeaza prin inmultirea cu 48 a valorii
Junare a contractului.

2. Etapele procesului de achizitie publicii care vor fi parcurse In anul 2017
ETAPA DE PLANIFICARE/PREGATIRE, INCLUSIV CONSULTAREA PIETEI

2.1 In conformitate cu prevederile art. 9 din H.G. nr. 395/2016 etapa se initieaza prin
identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate si se incheie cu aprobarea de citre
Primarul Orasului Saliste a documentatiei de atribuire, inclusiv a documentelor suport, precum si a
strategiei de contractare pentru procedura respectiva.

2.2 Strategia de contractare este un document al fiecdrei achizitii initiatd de Primaria Orasului
Saliste cu valoare estimata egala sau mai mare decét pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. 5 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si este obiect de evaluare a ANAP in conditiile stabilite
la art. 23 din HG nr. 395/ 2016.

2.3 Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazi deciziile din etapa de
planificare/pregitire a achizitiei in legéitura cu:

a) relafia dintre obiectul, constringerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte, si

resursele disponibile la nivelul Primariei Orasului Saliste pentru derularea activitatilor din etapele

procesului de achizitie publici, pe de alté parte;

b) procedura de atribuire aleasi, precum i modalititile speciale de atribuire a contractului de

achizitie publicd asociate, daci este cazul;

¢) tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

d) mecanismele de plati in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri

de gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea

defectuoasa a obligatiilor contractuale;

e) justificdrile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum si

orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea contractantd si/sau

indeplinirea obiectivelor UATO Saliste;

f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situaiile previzute la art 69 alin. (2)-(5)

din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice §i, dupa caz, decizia de a reduce termenele in
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conditiile legii, decizia de a nu utiliza imparfirea pe loturi, criteriile de calificare privind
capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;
g) obiectivul din strategia locald/regionald/nationald de dezvoltare la a cérui realizare

contribuie contractul/acordul-cadru respectiv, daci este cazul;

h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor UATO Saliste.

ETAPA DE ORGANIZARE A PROCEDURII SI ATRIBUIREA
CONTRACTULUIVACORDULUI-CADRU

2.4 In conformitate cu prevederile art. 10 din H.G. nr. 395/2016, etapa incepe prin transmiterea
documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeaz odata cu intrarea in vigoare a contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru.

2.5 In conformitate cu prevederile art. 145 alin.(1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, Primaria Orasului Saliste prin Compartimentul Achizitii, va transmite spre publicare un
anunt de atribuire in termen de 30 de zile de la data:

a) incheierii contractului de achizitie publica/acordului-cadru in urma finalizarii procedurii de
atribuire;

b) finalizarii unui concurs de solutii prin stabilirea concurentului castigator;

¢) atribuirii unui contract de achizitie publici printr-un sistem dinamic de achizitii;

d) inchiderii unui sistem dinamic de achizitii.

2.6 In conformitate cu prevederile art. 105 din H.G. nr. 395/2016, in urma finalizérii unei
proceduri simplificate, Primaria Orasului Saliste prin Compartimentul Achizitii va publica in SEAP
un anunj de atribuire in termen de 15 zile de la data incheierii contractului de achizitie
publici/acordului-cadru, precum si orice modificare a contractului/acordului-cadru.

ETAPA POSTATRIBUIRE CONTRACT/ACORD-CADRU, RESPECTIV EXECUTAREA §I
MONITORIZAREA IMPLEMENTARII CONTRACTULUIVJACORDULUI-CADRU.

2.7 Etapa incepe odata cu intrarea in vigoare a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru
si se incheie odata cu finalizarea implementarii contractractului si satisfacerea nevoilor ca rezultat al
procesului de achizitie publica respectiv.

3. Programul anual al achizitiilor publice
3.1 In conformitate cu prevederile art. 12 alin.(1) din H.G. nr. 395/2016, in cadrul Strategiei

anuale de achizifie publicd s-a elaborat Programul anual al achizitiilor publice la nivelul UATO
Saliste pentru anul 2017, pe baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele de
specialitate si cuprinde totalitatea contractelor de achizitie publica/acord-cadru pe care Orasul
Saliste intentioneaza sa le atribuie in anului 2017. Programul anual al achizitiilor publice se refera la
totalitatea procedurilor de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru pentru care
valoarea estimata este egala sau mai mare decét pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. 5 din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

3.2 In conformitate cu prevederile art. 13 din H.G. nr. 395/2016, in cazul in care Primaria
Orasului Saliste implementeaza proiecte finanfate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de
cercetare-dezvoltare, va elabora distinct prin grija Compartimentuiui Achizitii, pentru fiecare
proiect in parte un program al achizitiilor publice aferent proiectului respectiv.

3.3 La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2017 s-a tinut cont de :

a)necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari.

b)gradul de prioritate a necesitatilor, conform propunerilor compartimentelor de specialitate

c)anticipdrile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate.

3.4 Dupa aprobarea bugetului propriu, precum si ori de cate ori intervin modificari in bugetul
Orasului Saliste, Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2017 se va actualiza.

3.5 Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2017 al UAT Saliste a fost intocmit cu
respectarea prevederilor Ordinului nr. 28172016 al ANAP privind stabilirea formularelor standard
ale Programului anual al achizitiilor publice §i Programului anual al achizitiilor sectoriale si este
prezentat in anexi la prezenta Strategie, cuprinzand informatii referitoare la:
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a)obiectul contractului de achizitie publica/acord cadru

b)codul vocabularului comun al achizitiilor publice(CPV)

c)valoarea estimata a contului de achizitie publica/acord-cadru cadru ce urmeaza a fi atribuit ca
rezultat al derularii unui proces de achizitie, exprimata in lei, fara TVA, stabilitd in baza estimarilor
compartimentelor de specialitate.

d)sursa de finantare

e)procedura stabilita pentru derularea achizitiei

f)data estimata pentru pentru iniierea procedurii

d)data estimata pentru atribuirea contractului

h)modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline

3.5 Dupa aprobarea Bugetului pe anul 2017 al UAT Saliste si definitivarea Programului anual
de achizitii publice pentru anul 2017 se va publica semestrial in SEAP extrase din acesta, precum si
orice modificari asupra acestora, in termen de 3 zile lucratoare de la data aprobdrii prin grija
Compartimentului Achizitii. Extrasele se refera la contractele/acordurile-cadru de produse si/sau
servicii a ciror valoare estimata este mai mare sau egala cu pragurile previzute la art 7 alin. | din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si la contractele/acordurile-cadru de lucréri a céror
valoare estimata este mai mare sau egala cu pragurile previzute la art. 7 alin. 5 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice. Programul anual al achizitiilor publice se va publica si pe
pagina de internet al institutiei www.primariasaliste.ro prin grija compartimentelor specializate.

3.6 In conformitate cu prevederile art. 14 din H.G. nr. 395/2016, la nivelul Primariei Orasului
Saliste s-a elaborat Anexa privind achizitiile directe la nivelul UATO Saliste pentru anul 2017 cu
respectarea prevederilor Ordinului nr. 281/2016 al ANAP privind stabilirea formularelor standard
ale Programului anual al achizitiilor publice si Programului anual al achizitiilor sectoriale prezentat
in anexi la prezenta Strategie iar evidenta achizitiilor directe se va tine printr-un program software.

4, Sistemul de control intern

4.1 Compartimentul Achizitii considera ca sistemul propriu de control intern/managerial bazat
pe standardele de control intern managerial descrise in codul controlului intern managerial al
entitatilor publice, aprobat prin ordinul emis de secretarul general al Guvernului nr. 400/2015
trebuie sa acopere toate etapele procesului de achizitii publice, in functie de complexitatea
contractului de achizitie publici care urmeazi a fi atribuit.

4.2 Sistemul de control intern/managerial la nivelul Primariei Orasului Saliste pentru etapele
procesului de achizitii publice trebuie sa asigure cel putin:

a) separarea functiilor de initiere si de verificare, astfel incat atributiile si responsabilitatile de
aprobare, de efectuare si de control al operatiunilor si fie incredintate unor persoane diferite. In
acest mod, se reduce considerabil riscul de eroare, frauda, incilcare a legislatiei, precum i riscul de
nedetectare a acestor probleme.

b) separarea atributiilor si responsabilitatilor personalului implicat.

5. Exceptari de Ia aplicarea Legii 98/2016 privind achizitiile publice
5.1 In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile

publice, sunt exceptate de la aplicarea actului normativ anterior mentionat atribuirea contractelor de
achizitie publica/acordurilor-cadru de catre o autoritate contractantd unei persoane juridice de drept
privat sau de drept public , daca sunt indeplinite cumulativ urmétoarele conditii :

,a) autoritatea contractantd exercitd asupra persoanei juridice in cauzd un control similar celui
pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii

b) mai mult de 80% din activitafile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredinfate de cditre autoritatea coniractanta care o controleazd
sau de cdtre alte persoane juridice controlate autoritate contractantd

c) nu existd participare privatd directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu excepfia
formelor de participare a capitalului privat care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a cdror
existen{d este necesard potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu Tratatele, i care nu exercita
o influentd determinantd asupra persoanei juridice controlate.”



Deoarece S.C. SERVICII CL SALISTE S.R.L. indeplineste cumulativ conditiile art. 31 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, atribuirea contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru acestui operator
economic se va face fara aplicarea legii privind achizitiile publice.

5.2 In conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
"Prezenta lege nu se aplicd pentru atribuirea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru de
servicii de cditre o autoritate contractamtd unei alte autoritdfi contractante/ entitdfi contractante
definite de legea privind achizitiile sectoriale sau unei asocieri de autoritdyi contractante/entitdfi
contractante, in baza wnui drept exclusiv de care acestea beneficiaza pentru prestarea serviciilor
respective in temeiul unor acte cu putere de lege sau acte adminisirative cu caracter normativ, in
mdsura in care acestea sunt compatibile cu prevederile TFUE. "
Atribuirea contractelor de apa si canalizare se va face, in baza unui drept exclusiv, unei asocieri de
autorititi contractante/entitdti contractante cu denumirea ADI Asociatie de apa Sibiu, avand ca
operator pe SC APA CANAL SA SIBIU.
Atribuirea contractelor de colectare a deseurilor menajere se va face in baza unui drept exclusiv,
unei asocieri de autoriti contractante/entitaji contractante cu denumirea ADI Marginimea Sibiului,
avand ca operator pe SC ECO MARGINIME SA.

6. Prevederi finale
6.1 Prezenta strategic anuala de achizitii pentru anul 201 7. se va aproba prin act administrativ si
se poate modifica conform at. 1A alin. 4 si alin. 5 din H.G. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie

publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
6.2 Prezenta Strategie anuala de achizitii pe anul 2017 se va publica pe pagina de internet a
Primiriei Orasului Saliste.

7. Anexe

a) Programul anual ai achizitiilor publice pentru anul 2017;
b) Anexa la Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2017 privind achizitiile directe
pentru anul 2017 conform Ordin presedinte ANAP nr. 281/22.06.2016:

Compartimeft Achizitii,
Ghebds Nicolae
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